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La informalidad laboral: un problema estructural



BAJA FORMLIDAD COMPARADA CON LA OCDE

Fuente: Pivotes con datos OIT

Porcentaje de la población en edad de trabajar (15 o más) con empleo formal, 
año 2019 (previo a la pandemia, %)
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MENOR FORMALIDAD A MENOR NIVEL DE INGRESOS

Fuente: Pivotes con Casen 2003-2017

Chile: Porcentaje de la población en edad de trabajar (15 o más) con empleo formal, 
Por quintil de ingreso de los hogares

• A mayor quintil de 

ingresos, mayor 

formalidad

• Entre 2003 y 2013 se 

observa un aumento 

en la formalidad, 

salvo en el primer 

quintil

• Se estanca la mejora 

en formalidad a 

partir de 2013



INFORMALIDAD Y DESARROLLO ECONÓMICO

Fuente: Ministerio de Hacienda



VENTAJAS TRANSFERENCIAS MONETARIAS DIRECTAS

Disminuye 
desigualdad

Incentivo a la 
formalidad



LA ACTUAL POLITICA SOCIAL, CON SALTOS DISCRETOS, 
INCENTIVA A LA INFORMALIDAD

• Fondo Solidario de Elección de Vivienda (DS49)
• Focalizado en familias de hasta el 40% más

vulnerable de la población
• Subsidio destinado a financiar la adquisición o

construcción de una vivienda de no más de 800 UF
• 2022: Presupuesto de USD 1.200 MM y 63.434

beneficiarios.

• Gratuidad de Educación Superior, 2021
• Focalizada a estudiantes que pertenezcan al 60%

de menores ingresos.
• 2021: Presupuesto de USD 1.630 millones y 439.156

beneficiarios (37% de la matrícula).

PORCENTAJE 
DE HOGARES

RSH
DIC - 2020

CASEN
2017

Hogar unipersonal 37,0 15,4

Hogar sin núcleo 5,5 5,4

Hogar nuclear 
biparental 25,4 44,2

Hogar nuclear 
monoparental 25,6 14,9

Familia extendida o 
compuesta biparental 2,9 12,4

Familia extendida o 
compuesta 
monoparental

3,5 7,8

Total 100 100

Distribución de hogares según composición y RRAA (% del total)



AVANZAR HACIA UN IMPUESTO NEGATIVO AL INGRESO (INI O EITC)

Fuente: Elaboración propia en base a Encuesta Suplementaria de Ingresos, 2021.

Fuente: Elaboración propia en base a Encuesta Suplementaria de Ingresos, 2021.



VENTAJAS DE UN IMPUESTO NEGATIVO AL INGRESO 

1. Medida solidaria de apoyo a los sectores de menores ingresos que 
reconoce y premia su esfuerzo.

2. Hacer transferencias contingentes a tener un contrato de trabajo 
formal es un incentivo para combatir la creciente informalidad 
cuyos costos se expresan en amplios grupos fuera del contrato 
social.

3. El Ingreso Mínimo Garantizado (IMG) aprobado en el Gobierno del 
Pdte. Piñera fue un buen punto de partida en esta dirección. 
Oportunidad para unificar subsidios contingentes al ingreso (IMG, 
Empleo Joven, Bono Trabajo Mujer, Asignación Familiar, IFE laboral)



LA POLÍTICA SOCIAL NO ESTÁ CUMPLIENDO SU ROL EN DISMINUIR 
LA DESIGUALDAD

Fuente: Elaboración propia en base a OECD, Inequality database. Datos para 2018

3/4 pts de reducción 
en desigualdad de 
ingresos se explica 
por transferencias 
monetarias
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OTRAS PROPUESTAS

1. Simplificación regulatoria para favorecer formalización de Pymes.

2. Acceso a financiamiento (mercados competitivos): Implementación 
finanzas abiertas es un paso importante

3. Rol grandes empresas en que sus proveedores aguas abajo sean formales.

4. Libre competencia (incluyendo permisos)

5. Pacto fiscal: proveedores de POS y los organismos públicos deben exigir 
inicio de actividades para realizar operaciones.

6. Las instituciones financieras deberán informar cuando un cliente reciba 
múltiples transferencias desde distintas cuentas que podrían indicar una 
actividad comercial. 
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